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INTODUCCION

Cuando hablamos del control de concentraciones en Espafia, se suele repetir como punto de partida
que la autoridad de competencia espafiola —la CNMC— no ha prohibido ninguna operacién desde
que se aprobd la actual Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

Pese a ello, recientemente hemos visto que el analisis de las operaciones notificadas a la CNMC
parece ser cada vez mas exigente, con un aumento del niimero de transacciones cuya autorizacién
estd sujeta al cumplimiento de compromisos. Incluso se ha llegado a producirse un desistimiento en
segunda fase que todo indica que obedece a la imposibilidad de llegar a una solucién de compromisos
aceptable para resolver los problemas de competencia identificados por la autoridad.

A continuacién, pasamos a analizar de forma breve los expedientes mas destacados de 2024.

LO MAS DESTACADO DE 2024

UN DESISTIMIENTO QUE HUELE A PROHIBICION

En mayo de 2023 JCDecaux Espafia anuncié su intencién de adquirir en su totalidad a un
competidor, Clear Channel Espafia,! una operaciéon que habria supuesto la fusién de los dos

1JCDecaux / Clear Channel (C/1426/23).



https://www.cnmc.es/expedientes/c142623
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principales actores del mercado de la publicidad exterior en Espafia, notificada formalmente el 27 de
noviembre de 2023. El 21 de febrero de 2024, la CNMC anunci6 la apertura de la segunda fase al
considerar que la operacién podia obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el
mercado afectado, pues la sociedad resultante de la operacién alcanzaria una cuota de entre el 40 y el
50% en el mercado de la publicidad exterior en Espafia, que seria incluso superior en algtin segmento
de este mercado, llegando a niveles de cuasi-monopolio.

Tras varios meses de negociaciones con la autoridad, el pasado 28 de octubre de 2024, JCDecaux y
Clear Channel anunciaban su decisién de desistir de la operaciéon debido a “los compromisos exigidos
por la CNMC” 2

COMPROMISOS

Durante 2024, varias concentraciones han sido autorizadas con compromisos, principalmente en
primera fase. Entre ellas destaca, en nuestra opinion, el asunto CEPSA / Ballenoil (C/1463/24), en el

que la CNMC condicioné la adquisicién del control exclusivo de Ballenoil, S.A. por parte de
Compania Espafiola de Petrdleos, S.A. (“CEPSA”) al cumplimiento de una serie de compromisos
estructurales (la desinversion en varias estaciones de servicio de las provincias de Cadiz y Malaga) y
de comportamiento (por ejemplo, la obligacién para CEPSA de no recuperar las estaciones de servicio
en los préximos 10 afios) con la finalidad de proteger la competencia en el mercado de la distribucién

minorista de carburantes de automocion en Espafia.3

Como aspecto a remarcar esta el hecho de que los compromisos también afectan a la adquirente de
las estaciones de servicio que son objeto de desinversion - la mercantil Petronet Espafia, S.A.U.
(“Autonetoil”) -, que se compromete a no vender estas estaciones ni suscribir contratos de
abanderamiento o de suministro en exclusiva con ningtin operador mayorista que tenga la condicién
de operador principal en el sector de carburantes en Espaifia, 4 por un periodo de cinco afos.>

PRIMERA INFRACCION POR SUMINISTRAR INFORMACION ENGANOSA

En tercer lugar, merece una mencion el expediente sancionador contra Rheinmetall AG (Rheinmetall
(SNC/DC/081/23)), que tiene su origen en la adquisicion de Expal Systems, S.A.U. por

2 Disponible en Clear Channel Spain sale termination | Clear Channel.

Por su parte, JCDecaux ha manifestado que el interés econémico y estratégico en la operacién, y la propia
realizacion de la transaccion, “se ponen en tela de juicio por las indicaciones proporcionadas por la autoridad espaiiola
[CNMC] sobre la naturaleza, el calendario y la ejecucion de los compromisos necesarios para su aprobacion”; disponible
en JCDecaux renuncia a la compra del negocio espanol de ClearChannel ante las exigencias de la CNMC |
Empresas | Cinco Dias.

3 Es una de las ocho operaciones autorizadas con compromisos en 2024.

4+ La CNMC publica anualmente el listado de operaciones principales y dominantes en varios sectores, de
acuerdo con el articulo 7.21 de la Ley 3/2013 de creacién de la CNMC. En el sector de carburantes, los operadores
principales en el afio 2024 son Repsol, S. A., Compafia Espafiola de Petréleos, S. A., BP Espafa, S. A. U,,
Petronieves, S. L. y Peninsula Petroleum, S. L.: La CNMC aprueba las resoluciones de los operadores principales
vy dominantes en el sector energético | CNMC.

5 La resolucién exige que Autonetoil informe a la CNMC en el caso de que pretenda vender las estaciones de
servicio objeto de desinversién, indicando la identidad del nuevo propietario y asegurandose que este se
subroga en el compromiso asumido por Autonetoil durante el plazo de cinco afios indicado.


https://www.cnmc.es/expedientes/c146324
https://www.cnmc.es/expedientes/sncdc08123
https://www.cnmc.es/expedientes/sncdc08123
https://www.clearchanneleurope.com/latest/clear-channel-outdoor-holdings-inc-announces-termination-of-agreement-to-sell-its-business-in-spain-to-a-subsidiary-of-jcdecaux-following-regulatory-review
https://cincodias.elpais.com/companias/2024-10-28/jcdecaux-renuncia-a-la-compra-del-negocio-espanol-de-clearchannel-ante-las-exigencias-de-la-cnmc.html
https://cincodias.elpais.com/companias/2024-10-28/jcdecaux-renuncia-a-la-compra-del-negocio-espanol-de-clearchannel-ante-las-exigencias-de-la-cnmc.html
https://www.cnmc.es/prensa/operadores-principales-dominantes-energia-20240103
https://www.cnmc.es/prensa/operadores-principales-dominantes-energia-20240103
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Rheinmetall AG en febrero de 2023.6 La CNMC autoriz6 la concentracion en primera fase y sin
compromisos (y en apenas seis dias desde la notificaciéon formal, aunque la fase de pre-notificacion
habia comenzado en noviembre de 2022) al constatar que no daba lugar a solapamientos horizontales
ni verticales entre las partes y, en definitiva, no planteaba problemas de competencia.

Un cliente de ambos fabricantes alert6 a la CNMC de los riesgos que planteaba la concentracion en
un mercado en el que estaban presentes las partes, pero que no habia sido identificado como mercado
afectado en el formulario de notificacién.” La CNMC abrié un periodo de informacién reservada para
confirmar si efectivamente Rheinmetall AG habia omitido o proporcionado informacién de forma
parcial para el andlisis de la operacion, lo que posteriormente provoco la apertura de un nuevo
expediente, en este caso de naturaleza sancionadora, en el que la CNMC ha impuesto a Rheinmetall
AG una multa de 13 millones de euros por haber omitido y aportado informaciéon incompleta y
engafiosa, tanto durante la fase de notificacién de la concentracién, como posteriormente durante
la informacidn reservada.8 Rheinmetall AG ha recurrido la resolucién ante la Audiencia Nacional.®

“LA” OPERACION: LA OFERTA HOSTIL DE BBVA SOBRE BANCO SABADELL

En cuarto lugar cabe hablar de la adquisicion de Banco Sabadell por BBV A, notificada en mayo de
2024,10 por las dificultades que las partes estan enfrentando. Tras mas de cinco meses, la CNMC ha
acordado la apertura de una segunda fase tras constatar que la operacion podria plantear riesgos
para la competencia en varios segmentos (o submercados) del mercado méas amplio de prestacién de

servicios bancarios.1!

Durante 2025 conoceremos la decisién final de la CNMC - y, quizés, del Consejo de Ministros en
ultima instancial? -, si bien BBV A ya ha manifestado que mejorara los compromisos ofrecidos para
obtener la luz verde de la CNMC® después de que la autoridad considerase que los compromisos
presentados en primera fase no resolvian todos los problemas para la competencia identificados por

la autoridad.

6 Rheinmetall / Expal (C/1368/23). Ambas sociedades estdn activas en el sector de defensa y se dedican a la
fabricacién y comercializacién de, entre otros, productos armamentisticos.

7 El cliente también recurrié ante la Audiencia Nacional la resolucién por la cual la CNMC autorizaba la
concentracion (véase el parr. 7 de la Resolucién de 30 de abril de 2024 en el expediente Rheinmetall
SNC/DC/081/23).

8 La CNMC impone dos multas de idéntica cuantia - 6, 5 millones de euros cada una - por cada infraccién.

9 Auto de la Audiencia Nacional de 24 de octubre de 2024, nim. resolucion 1234 /2024, ES:AN:2024:7432A. El
auto acuerda suspender cautelarmente el pago de la multa.

10C/1470/24 - BBVA / BANCO SABADELL | CNMC.
La operaciéon también ha sido notificada a la Comisién Europea al amparo de la normativa comunitaria de

control de subvenciones extranjeras, que no ha planteado objeciones a su implementaciéon: The European
Commission completes its review of the BBVA and Banco Sabadell transaction.

11 La CNMC ha publicado una nota sucinta explicando brevemente los riesgos potenciales de la operacién: Nota
sucinta - Expediente C/1470/24 BBVA/SABADELL.

12 E] Gobierno debera alegar motivos de seguridad nacional o salud publica para tener voz en la opa de BBVA
a Sabadell.

13 BBVA profundizard en sus compromisos ante Competencia para desatascar la opa al Sabadell | Empresas |
Cinco Dias.



https://www.cnmc.es/expedientes/c136823
https://www.cnmc.es/expedientes/c147024
https://www.bbva.com/en/bbva-offer-sabadell/the-european-commission-completes-its-review-of-the-bbva-and-banco-sabadell-transaction/?nws=&utm_campaign=Approval-EC-TakeoverBid&utm_medium=email&utm_salesforcepb=135870&utm_source=PressRelease
https://www.bbva.com/en/bbva-offer-sabadell/the-european-commission-completes-its-review-of-the-bbva-and-banco-sabadell-transaction/?nws=&utm_campaign=Approval-EC-TakeoverBid&utm_medium=email&utm_salesforcepb=135870&utm_source=PressRelease
https://www.cnmc.es/sites/default/files/5631852.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/5631852.pdf
https://www.elespanol.com/invertia/empresas/banca/20241205/gobierno-debera-alegar-motivos-seguridad-nacional-salud-publica-tener-voz-opa-bbva-sabadell/902160358_0.html
https://www.elespanol.com/invertia/empresas/banca/20241205/gobierno-debera-alegar-motivos-seguridad-nacional-salud-publica-tener-voz-opa-bbva-sabadell/902160358_0.html
https://cincodias.elpais.com/companias/2024-12-04/el-bbva-profundizara-en-sus-compromisos-ante-competencia-para-desatascar-la-opa-al-sabadell.html
https://cincodias.elpais.com/companias/2024-12-04/el-bbva-profundizara-en-sus-compromisos-ante-competencia-para-desatascar-la-opa-al-sabadell.html
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Como cuestiones de interés relacionadas con la concentracién entre BBVA y Sabadell podemos
destacar, por un lado, la negativa de la CNMC que han recibido decenas de partes que han pretendido
personarse en la segunda fase del procedimiento (la autoridad solo ha permitido personarse al Banco
Sabadell);'* o las discrepancias entre la CNMC vy la autoridad catalana de competencia (la ACCO).
Esta ultima emitié un informe de valoracién de la operacién en diciembre de 2024, y recientemente
ha solicitado a la CNMC que le permita elaborar un informe complementario que estaria justificado,
segun la autoridad autonémica, por los nuevos compromisos que BBVA podria ofrecer para obtener
el “OK” de la CNMC. La CNMC parece mostrarse contraria a esta propuesta.l>

CUIDADO CON EL GUN JUMPING |

Por dltimo, casi en el descuento la CNMC hizo publica la multa de 135.000 euros a Corporacién
Alimentaria Pefiasanta, S.A. (“CAPSA”) por gun jumping (ejecutar una concentracién notificable sin
haber obtenido previamente la autorizacion de la CNMC), derivada de la compra de la sociedad
Lacteas Flor de Burgos S.L. formalizada en diciembre de 2023 (SNC/DC/045/24 - CAPSA-FLOR
BURGOS). Se trata de la cuarta sancién por gun jumping en el ejercicio 2024, tras las impuestas en los
expedientes SNC/DC/077/23 - KKR GENERALIFE, SNC/DC/082/23 - GENERALIFE / GINEMED
y SNC/DC/057/24 - MARCIAL CHACON E HIJOS.

A pesar de reconocer su responsabilidad expresamente a la hora de notificar formalmente la operaciéon
(notificaciéon que tuvo lugar el 8 de abril de 2024)16, Capsa defendi6 ante la CNMC que determinadas
circunstancias habrian imposibilitado la notificacién de la operaciéon a tiempo (la situacién de conflicto
en el seno del Consejo de Administracién de la target y la baja laboral de uno de sus miembros). Estos
argumentos son rechazados por la CNMC que, no obstante, tiene en cuenta la actuacién de Capsa -
reconociendo voluntariamente su responsabilidad - como circunstancia atenuante consistente en la

realizacién de actuaciones que ponen fin a la infraccion, a la hora de fijar la cuantia de la multa.

EL CONTROL DE CONCENTRACIONES EN DATOS

INTERVENCION DE LA CNMC

De acuerdo con la informacién publicada por la CNMC, durante 2024 se han notificado 85 operaciones
de concentraciéon, de las cuales 81 han sido autorizadas en primera fase (95%), 7 de ellas con

compromisos.

De las operaciones autorizadas en primera fase, una ha sido autorizada con compromisos
estructurales, cuatro con compromisos de comportamiento y otras dos fueron autorizadas con
compromisos de ambas clases.

14 T.a CNMC solo acepta que se persone Sabadell en el anédlisis de la opa de BBVA.

15 La autoridad de competencia catalana v la espafiola chocan por la opa al Sabadell.
16 C/1459/24 - CAPSA /FLOR DE BURGOS | CNMC.



https://www.cnmc.es/expedientes/sncdc04524
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La CNMC ha autorizado tan solo una operaciéon en segunda fase, y lo ha hecho con compromisos

tanto estructurales como de comportamiento.!”

Hay otros dos expedientes remitidos a segunda fase y cuya resolucién se espera para 2025: la oferta
de compra de Banco Sabadell por parte de BBVA asi como la compra de Ercros por Bondalti

Chemicals.

Finalmente, debe mencionarse el desistimiento en el caso de la operaciéon JCDecaux/Clear Channel,

también remitida a segunda fase.

Intervencion de la CNMC

22 fase | Pendiente ] 2
22 fase | Desistimiento | 1
22 fase | Compromisos | 1
12 fase | Compromisos [ 7
12 fase | Autorizacion limpia || -
Total notificaciones [ RN 5

DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS

©® La CNMC tarda una media de 23 dias en autorizar cada operacion desde su notificacion
formal, con diferencias notables segtn se trate de primera fase sin o con compromisos - 18
o 70 dias, respectivamente - y segunda fase - 127 dias en la tnica operacion de estas

caracteristicas en 2024, autorizada con compromisos -.

® El andlisis de la adquisicion - fallida - de Clear Channel ha durado casi un afio (345 dias)
desde su notificaciéon hasta el archivo del expediente dias después de que JCDecaux

anunciase pablicamente el desistimiento.

® Son dos las operaciones que se encuentran en segunda fase. Ademas de la ya mencionada
compra de Banco Sabadell por BBVA (a fecha 31 de diciembre, habian transcurrido ya 214

17.C/1424/23 - SMURFIT BULGARIA / ARTEMIS BIB | CNMC.
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dias desde su notificacién formal el pasado 31 de mayo), la adquisicién de Ecros, S.A. por
Bondalti Chemicals, S.A. supera ya los 175 dias desde su notificacion el 9 de julio de 2024.18

Duracion media de los procedimientos (dias)

22 fase | Desistimiento 345

23 fase | Compromisos 127

12 fase | Compromisos - 70

12 fase | Autorizacion limpia . 18

o
(€
o

100 150 200 250 300 350 400

LA NORMATIVA DE CONTROL DE CONCENTRACIONES APLICABLE EN ESPANA

En Espafia, el control de concentraciones estd regulado en la Ley 15/2007, de Defensa de la
Competencia y en el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Defensa de la Competencia ( “LDC” y “RDC” respectivamente).

» Umbrales de notificacion

Una concentracion debe ser notificada a la CNMC (art. 8 LDC):

® Si el volumen de negocios combinado de las empresas implicadas supera los 240 millones
de euros a nivel mundial y al menos dos de ellas presentan una cifra de negocio superior a
los 60 millones de euros en Espafia, en el altimo ejercicio contable; y/o

© Si, mediante la operacion, se adquiere una cuota de mercado igual o superior al 30% en el
mercado relevante afectado por la concentracion, o del 50% en el caso de que el volumen de
negocios en Espafia de la sociedad o de los activos adquiridos no supere los 10 millones de
euros en el altimo ejercicio contable.

> Procedimiento ante la CNMC

18 C/1480/24 - BONDALTI CHEMICALS / ERCROS | CNMC. El 18 de diciembre la CNMC acordaba la
apertura de segunda fase.



https://www.cnmc.es/expedientes/c148024

Newsletter | Derecho de la Competencia MARIMON

Febrero 2025 ABOGADOS

Podemos hablar de dos procedimientos distintos - ordinario y abreviado - en funcién del tipo de
formulario empleado para notificar una concentracion. El formulario abreviado es utilizado en
determinados supuestos tasados (articulos 56 LDC y 57 RDC) e implica facilitar un menor volumen
de informacién y un plazo reducido - de 15 dias - para la resolucién del procedimiento (art. 36.2.c
LDC).

El procedimiento se divide en dos fases:
® Primera fase, con una duracién maxima de un mes (art. 36.2.a LDC).

® Segunda fase, con una duracién maxima de tres meses (art. 36.2.b LDC).

Los plazos podran ampliarse en el caso de que se propongan compromisos, tanto en primera - 10 dias
- como en segunda fase - 15 dias (art. 59 LDC). En la practica, estos plazos suelen alargarse.1?

En ambas fases la CNMC podré autorizar la operacion, someterla al cumplimiento de compromisos
propuestos por la(s) notificante(s) o a condiciones (esto tltimo, inicamente en segunda fase) o acordar
el archivo del expediente en determinados supuestos tasados. Ademads, en primera fase también
podra remitir la concentracién a la Comisién Europea en aplicacion del articulo 22 del Reglamento
comunitario de concentraciones? o acordar la apertura de segunda fase para un andlisis més detallado

de la operacién; y, en segunda fase, podra prohibir la concentracion.?!
> El precio de notificar una operacion

El Anexo 2.4 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, establece las tasas que deberan abonar las partes notificantes de una operacion:
1.576,51 euros para las concentraciones notificadas a través del formulario abreviado y, para el resto,
un importe que varia en funcién de la facturacién de las partes en Espafia y que va desde los 5.502,15
euros cuando este es inferior a los 240 millones, hasta un maximo de 109.806 euros cuando las ventas

en Espafia superen los 15.000 millones.
» Consecuencias de no notificar una operacion de concentraciéon

La ley prevé como infraccion grave la falta de notificacion de una concentracion que supera los
umbrales previstos en la LDC o la implementacién de la operacién sin que haya recaido y sea ejecutiva
la resoluciéon expresa o tacita autorizando la concentraciéon - siempre que no se haya acordado el
levantamiento de la suspension (art. 62.3.b LDC). En estos casos, la ley prevé multas de hasta el 5%

del volumen de negocios total mundial de la empresa infractora (art. 63.1.b LDC).

Asimismo, la ley también prevé multas de hasta el 10% del volumen de negocios total mundial en el
caso de que se incumpla lo dispuesto en una resoluciéon de la CNMC en materia de control de

concentraciones (art. 63.4.c LDC).

19 La ley prevé la posibilidad de que los plazos sean ampliados o suspendidos en determinadas circunstancias
(articulos 37 LDC y 12 RDC).

20 Reglamento (CE) n°® 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones
entre empresas.

21 Estas cuestiones estan reguladas en los articulos 57.2 (primera fase) y 58.4 (segunda fase) de la LDC.
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> La intervencién excepcional del Consejo de Ministros

La ley prevé la intervencion excepcional del Consejo de Ministros, que decidird, en tltima instancia,
sobre operaciones de concentracién que hayan sido prohibidas o autorizadas con compromisos o con

condiciones en segunda fase (art. 60.1 LDC).

La intervencion sera excepcional, en aquellos casos en los que el Ministro de Economia y Hacienda
decida elevar un expediente para su valoracién por el Consejo de Ministros, que podra confirmar la
resolucion dictada por la CNMC o autorizar la operacién con o sin compromisos (art. 60.3 LDC)
atendiendo a razones de interés general distintas de la defensa de la competencia (art. 10.4 LDC).
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